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RELACJA z 16.
Kongresu EVS w Leuven

W dniach 26 - 27 maja 2016 roku, w uniwersyteckim
miasteczku Leuven pod Brukselg, odbyt sie 16. Kongres
Urzedniczek i Urzednikdw Stanu Cywilnego Europy (EVS),
ktorego przewodnim hastem bylo ,Obywatelstwo w czasie
przemian — skutki w prawie rodzinnym miedzynarodowym
oraz w praktyce usc”.

Rosngca mobilnos¢ obywateli panstw Unii Europejskiej wywotuje lawinowo
narastajgcg liczbe zdarzen z zakresu stanu cywilnego o charakterze
miedzynarodowym. Wymiana doswiadczen w tym zakresie, a takze dziatania na
rzecz harmonizacji przepisbw prawnych i upraszczania procedur rejestracji i
wydawania  dokumentéw  jest statutowym celem  dziatania  EVS.
W kongresie wzieto udziat ok. 200 uczestnikow w tym 12 osdb z Polski. Obrady
przebiegaty w zabytkowej auli gtdwnej najstarszego uniwersytetu w Belgii.
Zebranych gosci uroczyScie powitat prezes EVS Jirgen Rast oraz Weronika
Blondeel z Flamandzkiego Stowarzyszenia Urzednikdbw Stanu Cywilnego
(VLAVABBS), ktora poprowadzita obrady.

Profesor Gerard-Rene de Groot z Maastricht wspdlnie z prof. Patrikiem Waulnet
oméwili stan obecny funkcjonowania ,,Prawa o obywatelstwie w Unii Europejskiej”.
Panowie wspdlnie omodwili szes¢ gtownych zagadnien :

1. Obywatelstwo nabyte poprzez urodzenie — w 1957r. wydana zostata
Konwencja, w mysl ktorej ustalono, iz nie bedzie juz miato miejsca automatyczne
otrzymywanie obywatelstwa innego kraju w wyniku zawarcia matzefstwa, byto to
wynikiem wprowadzenia zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn (wczesniej
prawo do takiego przyjecia obywatelstwa miaty tylko kobiety). Rdwne traktowanie
kobiet i mezczyzn w prawie o obywatelstwie nie zaktada tez faktu, ze dzieci majg
prawo do nabycia obywatelstwa rodzicow. W réznych krajach UE panujg rézne
zasady w tym zakresie i tak np. w Belgii, Niemczech , Holandii czy Portugalii w
przypadku gdy rodzice majg rézne obywatelstwa, muszg sami zdecydowac ktére z
tych obywatelstw przyjmie ich dziecko. Takie postepowanie oczywiscie niesie ze
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sobg ryzyko utraty przez dziecko obywatelstwa np. w wyniku rozwodu rodzicow.
Nalezy pamietac, iz dokonujgc jakichkolwiek regulacji w tym zakresie, nie dopuscic¢
do sytuacji, w ktdrej osoba nie bedzie miata Zzadnego obywatelstwa.

2. Podwdjne obywatelstwo — w 1963r. wydana zostata Konwencja
o redukcji przypadkéw wieloobywatelstwa, ktérg ratyfikowato 10 panistw
europejskich. W 1993r. wydany zostat 2 Protokdt do tej Konwencji, w mys| ktorego
w przypadku nabycia przez osobe obywatelstwa drugiego panstwa traci ona
obywatelstwo panstwa pierwszego — niestety te wytyczne nie sprawdzity sie jednak
w praktyce, a do dnia dzsiejszego juz kilka tych 10 panstw ratyfikujgcych
Konwencje z 1963r. wycofalo sie z jej przestrzegania.

3. Naturalizacja — aby doszto obecnie do naturalizacji osoby, w wielu krajach
cztonkowskich istniejg zasady zwigzane z dtugoscig i charakterem jej pobytu
w danym kraju. W Belgii i Holandii dtugos¢ statego pobytu wynosi 5 lat a w Polsce
np. 3 lata. Waznym jest tez okreSlenie czy jest to pobyt staty, tymczasowy czy
prawny. Obecnie w wielu krajach UE obserwuje sie pewne trendy w procesie
naturalizacji, a jednym 2z najpopularniejszych jest zaliczenie tzw. testu
integracyjnego. Jednakze jak do tej pory nie wynaleziono skutecznego sposobu
pozwalajgcego na doktadng kontrole tozsamosci obywatela jako warunku do jego
neutralizacji.

4. Utrata obywatelstwa ze wzgledu na pobyt za granicg — obecnie
okoto 13 panstw cztonkowskich stosuje zasade, w mysl ktorej obywatel danego
kraju przebywajacy zbyt dtugo za granicg (Belgia — 10 lat, Francja — ponad 15 lat)
moze utraci¢ obywatelstwo tego kraju. Czesto takie postepowanie odbywa sie
jednak na drodze administracyjnej, a nie sgdowej, a utrata obywatelstwa dotyczy
0s0b, ktdre dtugi czas zyjg poza granica kraju lub zostaty neutralizowane. Aby mdc
zachowac swoje obywatelstwo w niektorych krajach wystarczy ztozy¢ stosowne
oswiadczenie, w innych przedtozy¢ dokument o zatrudnieniu w innym kraju. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze by w XXI wieku nie dopuszcza¢ do sytuacji catkowicie
nieSwiadomej utraty obywatelstwa przez mieszkanca danego kraju. A niestety tak
to czesto wyglada w wielu krajach. Podsumowujgc rozwazania w tym zakresie
warto zaznaczy¢, iz utrata obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE jest na dzien
dzisiejszy niezgodna z prawem UE do swobodnego przemieszczania sie.

5. Odebranie obywatelstwa ze wzgledu na dziatania terrorystyczne-
przeciwdziatanie terroryzmowi jest na dzien dzisiejszy jednym z gtdwnych tematow
do dyskusji w panstwach UE. Wiele z nich wprowadza nowe regulacje prawne
majgce na celu ograniczenie ryzyka zamachdw terrorystycznych i tak np. w Belgii
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci ma mozliwos¢ odebrania obywatelstwa osobie, ktdrg
podejrzewa sie o przynaleznos¢ do siatki terrorystycznej i dziatania terrorystyczne.
W wielu przypadkach takie dziatanie moze mie¢ miejsce nawet wtedy gdy prowadzi

- I

o .= Technika IT S.A.
Technika T ul. Toszecka 2, 44-102 Gliwice, tel. 32 338 38 70

e-mail: biuletyn@technikait.com.pl
www.technikait.com.pl




BIULETYN INFORMACYINY

nr. 5/2016. Data emisji: 29.06.2016 _ ECHNIKA | USC

do bezpanstwowosci tego obywatela. Jest to obecnie jedna z wielu broni w walce
z terroryzmem, a czy skuteczna — to sie dopiero okaze za jakis$ czas.

6. Ochrona prawna obywatelstwa — obecnie obserwuje sie rozne dziatania
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich odnosnie ochrony obywatelstwa, jednak
wsréd nich mozna wyrdzni¢ dwa dominujgce modele:

- 1 model — osoby zyjace ponad 10 lat w danym kraju mogg ztozy¢ wniosek
0 nadanie im obywatelstwa,

- 2 model/ - przewiduje dziatanie prawno-administracyjne i jest to model urzedowy
(np. stosowany w Czechach).

Profesor Jinske Verhellen z Gandawy wraz z Zuzanng GGssl przeanalizowaty
»Role narodowosci w prawie prywatnym miedzynarodowym”.

Prelegentki podczas wyktadu (foto.viavabbs)

Panie skoncentrowaty sie gtdwnie na roli jakg petni dziS obywatelstwo przy
rozstrzyganiu roznych kwestii spornych w kontek$cie prawa prywatnego
miedzynarodowego. Obecnie bowiem wyraznie wida¢ trend odchodzenia od
obywatelstwa jako czynnika rozwigzujgcego spory prawne w przypadku np.
matzenstw mieszanych, zwigzkow partnerskich hetero
i homoseksualnych czy chocby uznawania ojcostwa. W dzisiejszych czasach, gdy nie
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tylko mozna korzysta¢ z prawa do swobodnego przemieszczania sie w granicach
UE, ale takze naptywa do Unii coraz wiecej migrantow
z potudnia, decydujacg role w rozwigzywaniu problemdw transgranicznych ma
wiasnie obywatelstwo. Jest ono bowiem czynnikiem bardziej stabilnym w okreslaniu
miarodajnego prawa wedtug, ktérego spdr prawny moze zostac rozstrzygniety, niz
np. samo miejsce zamieszkania. Oczywiscie i w tym przypadku mogg pojawic¢ sie
dodatkowe problemy, jak chociazby sprawa podwdjnego obywatelstwa,
bezpanstwowosci, czy tez sytuacja w ktorej oba prawa wiasciwe stosujg rdézne
rozwigzania tego samego problemu. Dlatego tez waznym jest aby urzednicy stanu
cywilnego dysponowali wiasciwymi instrumentami prawnymi do znalezienia i
zrozumienia przepiséw zagranicznych, w przypadku gdy prawem miarodajnym jest
wiasnie prawo zagraniczne. Obecnie zaobserwowaé mozna takze w krajach UE trend
do zastosowania prawa wilasnego kraju w szukaniu rozwigzan sporow
transgranicznych. Dzisiejsza Europa musi bowiem zmagac sie réwniez z szeregiem
probleméw np. w przypadku matzenstw syryjsko — tureckich, zwigzkow
partnerskich, zwigzkéw homoseksualnych, ktére dodatkowo obcigzone sg jeszcze
ryzykiem fatszerstw (fatszywe uznanie dziecka, matzenstwa
i zwigzki partnerskie pozorne itp.).
Na przykfadzie Belgii widaé, iz obecnie bardzo ciezko jest zwalcza tego typu
fatszerstwa, majgce na celu gtdwnie podniesienie statusu spotecznego osdb, nie ma
bowiem  skutecznych instrumentdw by je wykrywaé i zwalczac.
Podsumowujac rozwazania w tym zakresie wida¢ wyraznie, iz obecnie urzednicy
stanu cywilnego sg konfrontowani z sytuacjami, jakich dotad nie znali (zmiany ptci,
zwigzki partnerskie itp.) co czesto prowadzi do zagubienia w kwestii znalezienia
odpowiedniego rozwigzania. Dlatego tez, obserwujgc te wszystkie zmiany
w spoteczenstwie tym bardziej nie powinno sie odchodzi¢ od kwestii obywatelstwa
przy rozstrzyganiu prawnych problemoéw transgranicznych, nalezy szukaé takich
rozwigzan , ktore w sposdb jak najmniej zawity pomogg znalez¢ prawne rozwigzanie
problemu.

Pani profesor Jo Shaw z Edynburga przedstawita ,Perspektywe europejskg-
obywatelki i obywatele Europy”, ktdrg zapoczatkowat traktat z Maastricht.
Przemieszczanie sie obywateli znacznie ufatwito, porozumienie z Schengen
0 zniesieniu granic na terytorium Unii. Dzi$ obywatele UE to ludzie swobodnie
podrézujgcy po Europie, zmieniajgcy bez wiekszych probleméw miejsce i kraj
zamieszkania, pracujgcy w innych krajach Unii i korzystajacy takze z przywilejow
socjalnych panstw cztonkowskich. Jo Shaw podkreSlita, iz obywatelstwo Unii
Europejskiej jest jednak dodatkowym przywilejem jej cztonkdw, nadrzednym nadal
jest obywatelstwo kraju z ktérego pochodzimy. Podsumowujgc swoje rozwazania,
pani profesor zaznaczyla, iz istotne dla utrzymania obywatelstwa UE jest
ambiwalentne podejsScie — z jednej strony poszanowanie swobodnego
przemieszczania sie obywateli i rOwnouprawnienie, a z drugiej strony polityczne
prawo panstw cztonkowskich do podejmowania samodzielnych decyzji — co
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obecnie, w obliczu naptywu uchodzcow z potudnia, nabiera szczegdlnego
Znaczenia.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej, dyrektor gen. ds. Sprawiedliwosci
i Konsumentow Stefan Matyk poinformowat o projekcie Rozporzadzenia
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie promowania swobodnego
przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogdéw dotyczacych prezentacji
pewnych dokumentdw publicznych w Unii Europejskiej oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.
Proponowane w  projekcie
dokumenty nie bedg miaty mocy
prawnej, ale bedg szablonami
(wzorcami) do poréwnania tych
samych rodzajéw dokumentow
np. odpisbw aktu stanu

cywilnego pochodzacych
z roznych krajow unijnych.
Rozporzadzenie bedzie

opublikowane w biezgcym roku
a bedzie obowigzywato po
uptywie 2 lat.

Stefan Matyk

Wiecej o wystgpieniu S. Matyka w jednym z kolejnych numeréw newslettera.

Rada Programowa EVS odczytata deklaracje EVS nawotujacg instytucje europejskie
do ostatecznego rozwigzania konfliktdw jakie napotykajg rejestracje
zdarzen transgranicznych w zakresie stanu cywilnego.
(petna tresé tego dokumentu w kolejnym newsletterze).

Obrady zakonczyt referat przedstawicielki UNHCR zwracajgcy uwage na trudny los
,Obywatelek i obywateli Swiata — uchodzcéw i bezpanstwowcdw”.
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W kolejnym dniu miata miejsce wizyta uczestnikéw kongresu w Parlamencie
Europejskim w Brukseli.

Grupa polska w Parlamencie Europejskim

Po powrocie do Leuven odbyla sie uroczysta sesja akademicka na ktorej odczyt na
temat ,Prawo rodzinne i tozsamos¢ europejska” miat profesor Walter Pintens z
uniwersytetu w Leuven. Obrady zakonczyt prof. Koen Geens — Minister
Sprawiedliwosci Belgii.

Whadystaw Penar
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